Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europees Parlement (Doc 1798)
Wetsontwerp houdende verscheidene wijzigingen inzake verkiezingen (Doc 1799)

Wetsvoorstellen mbt het stemrecht van de Belgen in het buitenland voor de regionale parlementen
Inhoud

Deze twee wetsontwerpen brengen in hoofdzaak een aantal technische wijzigingen aan de kieswetgeving voor de regionale parlementen en voor het Europees Parlement aan.
Voor de federale verkiezingen van 2007 werd een gelijkaardig ontwerp ingediend en goedgekeurd. Toen werd het Algemeen Kieswetboek dat van toepassing is bij de federale verkiezingen aangepast.
Met deze ontwerpen wordt de kieswetgeving voor de regionale parlementen, die in afzonderlijke wetgeving is opgenomen, en voor het Europees Parlement, die eveneens in een afzonderlijke wet is vastgelegd, aangepast.

De technische wijzigingen betreffen:

· de digitale transmissie van de processen-verbaal

· het digitaal doorsturen van de contactgegevens van de kiesbureaus
· de nummering van de kandidaten op de stembiljetten en op de schermen van de geautomatiseerde stemming
· de inschrijving op de kiezerslijst van hun identificatienummer bij het Rijksregister
· de aanpassing van de lijst met de personen die kunnen aangewezen worden in de functie van voorzitter van een stembureau of een stemopnemingsbureau
· de door de gemeente te volgen procedure voor het erkennen van de kiezers die kandidaten voordragen
· de versoepeling van de voorwaarden om, in geval van een reis naar het buitenland, een volmacht te geven
· de organisatie door het kantonhoofdbureau van een opleiding aan de voorzitters van de stembureaus en stemopnemingsbureaus.
Het ontwerp houdende verscheidene wijzigingen inzake verkiezingen bevat daarnaast ook een reeds artikelen die een antwoord zijn op het arrest van het Grondwettelijk Hof 187/2005 betreffende de schorsing van het kiesrecht na een strafrechterlijke veroordeling.
Belangrijkste wijzigingen
De bepalingen die voor de kiezers het belangrijkst zijn, betreffen de samenstelling van de stemopnemingsbureaus en de versoepeling om te stemmen per volmacht in geval van een vakantie in het buitenland.
Vrijwilligers voor stemopnemingsbureaus

Wat de samenstelling betreft van de stemopnemingsbureaus wordt in de mogelijkheid voorzien dat vrijwilligers zich hiervoor kunnen opgeven. Zij staan in de volgorde op de voorlaatste plaats, na de magistraten, gerechtelijke stagiairs, advocaten en advocaten-stagiairs, notarissen, gerechtsdeurwaarders, ambtenaren en het onderwijzend personeel.
In feite geeft deze bepaling een wettelijke basis aan een praktijk die in het recente verleden in een aantal gemeenten reeds werd toegepast. Sommige gemeenten plaatsten een oproep in het gemeentelijk infoblad of maakten een toevalssteekproef van de kiezers in de verschillende wijken of buurten. Op deze manier probeerden ze de problemen bij de samenstelling van de stembureaus op te lossen.

Sommige gemeenten deden bewust geen beroep op vrijwilligers omdat ze vrezen dat alleen politiek geëngageerden zich melden en dat hierdoor de klachten op vermeende beïnvloeding van de kiezers hierdoor kunnen toenemen (bv. Leuven).
Dit gevaar is uiteraard niet denkbeeldig. Het zou een probleem kunnen vormen indien de stembureaus alleen door vrijwilligers worden bevolkt. Het is aan de voorzitters om erop toe te zien dat dit niet gebeurt. Bovendien kunnen tot de andere categorieën uiteraard ook politiek geëngageerden behoren. 
Versoepeling volmachtregeling in geval van vakantie in het buitenland

De huidige regeling bepaalt dat in dit geval de kiezer per volmacht kan stemmen indien hij de nodige bewijsstukken kan voorleggen van zijn verblijf in het buitenland. De onmogelijkheid om zelf te stemmen wordt vastgesteld door de burgemeester.

De voorgestelde regeling bestaat erin dat de burgemeester deze bevoegdheid kan delegeren en dat wanneer de kiezer geen bewijsstukken kan voorleggen hij of zij een verklaring op erewoord kan afleggen.

Hiermee wordt aan een praktijk een wettelijke basis gegeven.

Toch lost deze regeling niet alle problemen op. Iemand die bv. in Maldegem woont en in Zeeland met vakantie gaat kan met een verklaring op erewoord per volmacht stemmen. Een kiezer die in bv. in Genk woont en op 7 juni met vakantie is aan de kust kan dat niet.
Er zal ook over moeten gewaakt worden dat de verklaring op erewoord niet leidt tot misbruiken: het wordt inderdaad makkelijker om zich aan de stemplicht te onttrekken. De burgemeester of zijn gevolmachtigde zal hier goed moeten op toekijken.

Schorsing en uitsluiting van het kiesrecht

Het ontwerp bevat ook een reeks bepalingen die een antwoord zijn op het arrest van het Grondwettelijk Hof 187/2005 dat handelde over de schorsing van het kiesrecht na een strafrechtelijke veroordeling. Om deze reden is het ontwerp mede ingediend namens de minister van Justitie.
Het huidige Kieswetboek bepaalt dat wie veroordeeld wordt tot een bepaalde straf automatisch in zijn kiesrecht wordt geschorst: een schorsing van 6 jaar voor een veroordeling van meer dan 4 maanden tot minder dan 3 jaar, een schorsing van 12 jaar voor een veroordeling van ten minste 3 jaar.

Het Grondwettelijk Hof oordeelde in 2005 dat deze automatische schorsing onevenredige gevolgen heeft omdat de termijn van de schorsing van het kiesrecht langer kan zijn dan die van de uitvoering van de straf en omdat de gevolgen van die schorsing in sommige gevallen nog verzwaard worden, bv. ambtenaren die een straf opgelegd krijgen waarbij zij in hun kiesrecht worden geschorst worden tevens van ambtswege ontslagen.
Het wetsontwerp schaft het automatisme af tussen de veroordeling en de definitieve ontzetting of de voorlopige schorsing van het kiesrecht die eruit voortvloeit voor de veroordeelde. 
Het bepaalt dat de strafrechter zich voortaan uitdrukkelijk zal moeten uitspreken over het feit of de persoon die hij zal veroordeeld hebben wegens misdaad of wanbedrijf, als bijkomende straf van zijn kiesrechten moet beroofd worden. Zo ja, dan zal hij in het vonnis of het arrest van veroordeling de duur van deze onbekwaamheid moeten bepalen: voor een criminele straf op definitieve wijze of voor een termijn van twintig jaar tot dertig jaar (art. 31 van het Strafwetboek, zoals gewijzigd bij art. 2 van dit ontwerp), of van tien tot twintig jaar (art. 32 van het Strafwetboek); voor een termijn van 5 à 10 jaar voor een correctionele straf (art. 33 en nieuw 33bis van het Strafwetboek).
De artikelen in het ontwerp die hierop betrekking hebben, zijn overgenomen uit een wetsontwerp dat aan het eind van de vorige legislatuur door de toenmalige ministers van Justitie, Binnenlandse Zaken en Maatschappelijke Integratie was ingediend, maar dat niet meer goedgekeurd werd (Doc 51 3005).
Advies Raad van State
De Raad van State heeft over de technische wijzigingen die de ontwerpen aanbrengen aan de diverse kieswetten geen opmerkingen.

Voor wat de problematiek betreft van het arrest van het Grondwettelijk Hof en de schorsing of uitsluiting van het kiesrecht verwijst de Raad naar zijn advies over het ontwerp 3005 van de vorige legislatuur.
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